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(S-2432/2020)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
Capitulo I: Creacion del Régimen

Articulo 1.- Creacién del régimen. Crease el “Régimen de Practicas
Profesionalizantes” que tendra por objeto desarrollar y consolidar, en
las personas humanas con residencia legal en la REPUBLICA
ARGENTINA, las condiciones necesarias para el acceso al mundo
laboral.

Articulo 2.- Definicién. Se entiende por "Practica Profesionalizantes” al
conjunto de actividades formativas en el mundo del trabajo que
realicen los practicantes en empresas u organismos publicos o
privados.

Articulo 3.- Sujetos. Podran ser practicantes las personas mayores de
18 afios de edad con residencia legal en la REPUBLICA ARGENTINA.
Podran ser destinatarias de esta practica toda institucion formativa;
empresas, cualquier sea el rubro de actividad, y todo organismo
publico o privado.

Articulo 4.- Objetivos. Los objetivos del sistema de Practicas
Profesionalizantes son lograr que los practicantes:

a) Profundicen la valoracién del trabajo como elemento dignificador;

b) Incorporen saberes, habilidades y actitudes vinculados a
situaciones reales del mundo del trabajo;

c) Contribuir a mejorar las posibilidades de insercion o reinsercion
en el ambito laboral, y;

d) Aumenten el conocimiento y manejo de tecnologias vigentes;
Capitulo II: De las Formas

Articulo 5.- Tutor y/o Guia. La institucion formativa, la empresa u
organismo publico o privado, debera designar un tutor o guia a efectos
de que realice el seguimiento y evaluacion del proyecto formativo.

Articulo 6.- Lugar de las actividades. Las actividades de las Practicas
Profesionalizantes se llevaran a cabo en las instalaciones de la
empresa u organismo publico o privado, o en el lugar que ésta
disponga segun el tipo de practica a desarrollar. Dicho ambito tiene
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gue reunir las condiciones de higiene y seguridad dispuestas por la
normativa vigente.

Articulo 7.- Componente Tedrico. Toda Practica Profesionalizante
debera contar con un componente de formacion tedrica, conforme a
los términos y condiciones que establezca la Autoridad de Aplicacion
del presente Régimen.

La carga horaria correspondiente a la formacion tedrica no se
computara a efectos de lo dispuesto en el tercer parrafo del Articulo 8
de la presente ley.

Articulo 8.- Duracion. Carga horaria. Cada Practica Profesionalizante
tendra un plazo minimo de DOS (2) meses y maximo de UN (1) afio,
pudiendo ser prorrogado por UN (1) afio mas cuando por las
circunstancias del caso asi lo aconsejen. La Autoridad de Aplicacion
establecera los términos y condiciones bajo los cuales correspondera
la prérroga del plazo.

Excedidos los plazos del parrafo precedente, dara origen a la
existencia de un contrato de trabajo, el cual se entendera celebrado
por tiempo indeterminado y se regira por la ley 20.744 — Ley de
Contrato de Trabajo.

La Préactica Profesionalizante no podra exceder las CINCO (5) horas
diarias, como tampoco las VEINTICINCO (25) horas semanales en
promedio.

Articulo 9.- Descanso diario. Entre el cese de una préactica y el
comienzo de la siguiente deberd mediar un lapso no inferior a DOCE
(12) horas.

Capitulo 11I: Beneficios

Articulo 10.- Beneficios. Toda Practica Profesionalizante debera prever
un régimen de asistencia y licencias por examen, enfermedad y
accidente para el practicante.

Asimismo, debera otorgarse al practicante una cobertura de salud y
proteccion de seguro para asegurar su actividad.

Articulo 11.- Asignacion Estimulo. Los practicantes deberan recibir una
suma de dinero en caracter no remunerativo, en calidad de asignacion
estimulo. Dicha asignacion estimulo no podra ser inferior a un Salario
Minimo Vital y Movil proporcional a su carga horaria.

La Autoridad de Aplicacion podra, a su exclusivo criterio, otorgar una
suma de dinero complementaria a la asignacion estimulo.
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Articulo 12.- Relaciéon no laboral. Las Practicas Profesionalizantes no
originan, bajo ninguna circunstancia, ninguan tipo de relacion laboral
entre el practicante y la empresa u organismo publico o privado en la
gue éstas se desarrollan.

Si luego de la Préctica Profesionalizante se emplea a la persona en
relacion de dependencia, no podra hacerse uso del periodo de prueba
previsto en el Articulo 92 bis de la Ley de Contrato de Trabajo (t.o.
1976).

Articulo 13.- Certificado. Las empresas u organismos publicos o
privados extenderan a los practicantes un certificado de Practica
Profesionalizante en el que conste la duracion y las practicas
realizadas y el cumplimiento de los objetivos de dicha practica.

Articulo 14.- Cupos. La Autoridad de Aplicacion podra establecer
cupos maximos de practicantes, pudiendo a tales efectos, tomar en
consideracion el tamafio de la empresa y/o a la cantidad de tutores
gue la misma asigne.

Articulo 15.- Prioridad. En el proceso de seleccion de practicantes,
gozaran de preferencia, aquellas personas que acrediten estar
cursando alguna modalidad de terminalidad educativa en institutos
habilitados para ello.

Articulo 16.- Extincidn. Cualquiera de las partes podra rescindir la
Practica Profesionalizante con un preaviso de QUINCE (15) dias
habiles, sin necesidad de expresar motivo alguno.

Capitulo IV: Régimen Sancionatorio

Articulo 17.- Sanciones. EI incumplimiento por parte de los
destinatarios de las disposiciones del presente Régimen de Practicas
Profesionalizantes, dara lugar exclusivamente a la aplicacion de las
siguientes sanciones.

a) Suspension para participar del presente Régimen de Practicas
Profesionalizantes por un plazo de entre DOS (2) meses y UN
(1) afo;

b) Imposicion de multas de por una suma de dinero equivalente a
UNO (1) y DIEZ (10) Salario Minimo Vital y Movil.

c) Baja del Régimen de Précticas Profesionalizan;

En cualquiera de los supuestos mencionados en los incisos b) y )
precedentes, podra ademas declararse la inhabilitacion para acceder
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nuevamente a los beneficios previstos en esta ley por un término que
no podra exceder de DOS (2) afios.

Las sanciones previstas en el presente articulo podran ser aplicadas
de manera total o parcial.

Para evaluacion y valoracion de las sanciones la Autoridad de
Aplicacion debera tener en cuenta la gravedad de la infraccion, su
entidad y los antecedentes de la empresa en el cumplimiento del
régimen.

Articulo 18.- Vigencia de la Ley N° 26.427. Los contratos de pasantias
educativas celebrados en el marco de la Ley N° 26.427 que se
encuentren vigentes al momento de la entrada en vigencia de la
presente Ley, se cumpliran en todos sus términos hasta la finalizacion
del plazo originalmente previsto.

Articulo 19.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Guadalupe Tagliaferri.- Gladys E. Gonzalez.-

FUNDAMENTOS
Sefiora Presidenta:

Nos dirigimos a Usted a los efectos de someter a consideracion de
nuestros pares un proyecto de ley cuya finalidad respecta en la
creacion del Régimen de Practicas Profesionalizantes que tendra por
objeto desarrollar y consolidar las condiciones necesarias de
empleabilidad que favorezcan la insercion en el mundo laboral.

La insercion al mundo laboral por parte de los jovenes presenta una
problematica que trasciende de la agenda nacional dado que también
presenta sus dificultades en la esfera internacional. La insercién de
esta poblacion al mercado laboral continta, a lo largo de los afios,
presentandose como un desafio permanente para la politica publica
mundial.

Esta tematica en particular ha impulsado innumerables proyectos de
investigacion, estudios, publicaciones y recopilaciéon de datos, ya sea
por parte de dependencias publicas y organismos privados nacionales,
como internacionales, interesados en conocer con exactitud la
situacion laboral de este grupo en particular a lo largo de los afos.

El presente proyecto fue impulsado tras haber sido realizado un
exhaustivo analisis de las cifras histéricas y actuales, publicadas por
diversos organismos, cuyo eje central es el mercado laboral y el
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porcentaje compuesto por jovenes en nuestro pais; como asi también
los niveles de desempleo de este grupo.

Segun la publicacién del INDEC: “Mercado de trabajo. Tasas e
indicadores socioecondmicos (EPH) Primer trimestre de 2020. Informe
técnico/Vol. 4, n° 110.”, en la comparacion respecto del cuarto
trimestre de 2019 se observa que la reduccion en la tasa de empleo se
verificd con mayor incidencia en mujeres jévenes con rango etario de
14 a 29 afos en un 33,1% a 31,1%; y en varones de entre 30 y 64
afios, para quienes la tasa se reduce en un 85,8% a 84,6%. También
entre quienes registran niveles educativos altos y entre los que se
ocupan en el sector privado.

Con relacidon a la tasa de desocupacion, sobresale el incremento de
las mujeres jovenes dentro del rango etario de 14 a 29 afos, para
guienes la tasa aumenta al pasar de 18,9% en el cuarto trimestre de
2019 a 23,9% en el primer trimestre de 2020. Le siguen los varones
pertenecientes al mismo rango etario, aunque con un incremento
menor al pasar de 16,9% a 18,5%.

Son dichos de la Sra. Sukti Dasgupta, Directora del Servicio de
Politicas de Empleo y de Mercado de Trabajo del Departamento de
Politica de Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo, los
siguientes: “Al no crearse suficientes puestos de trabajo para jovenes,
no se aprovecha debidamente la capacidad de millones de personas”,
y afade: “si queremos superar los problemas que plantean la
tecnologia, el cambio climatico, la desigualdad y la demografia, no
podemos desaprovechar ese talento ni esa inversion en ensefianza.
Necesitamos marcos politicos integradores y sistemas de formacion
flexibles basados en el didlogo entre gobiernos, trabajadores y
empleadores.”.

Estas estadisticas son aun mas impactantes si observamos
especificamente al rango de las mujeres jovenes, para quienes el
acceso al mercado de trabajo es mas inequitativo: a pesar de tener
mejores y mayores credenciales educativas que sus pares varones, 0
incluso, aun estando en igualdad de condiciones, tiene menor acceso
al empleo y reciben un salario menor por la misma tarea.

Siendo conscientes que esta es una problematica que se ve reflejada
en multiples paises del mundo, es nuestro deber ocuparnos de
manera directa de lo concerniente a nuestro pais. Es por ello que
consideramos sumamente necesario poder lograr estabilidad y solidez
econdmica, aun transitando la importante crisis econémica que nos
ocupa, como asi también poder ser capaces como Estado, mediante el
impulso de politicas publicas integradoras, de generar un trabajo en

! https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_1trim20AF03C1677F.pdf
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red entre empresarios, sindicatos, universidades y el mismo Estado.
Con la construccion de politicas integrales se deberia poder generar
nuevos mecanismos de inclusion productiva para los jovenes, con
incentivos y estimulos, donde cada uno de ellos logre construir un
proyecto de vida y hacer realidad sus suefios.

Se han realizado multiples trabajos de investigacion, ya sea tanto por
organismos locales como internacionales, en los cuales las cifras
reflejan una suma constantemente creciente de jévenes graduados en
instituciones de educacion secundaria y superior, lo que se traduce en
una fuerza de trabajo mas calificada, de los cuales, se pone en relieve,
el gran porcentaje que no se encuentran empleados y no cursan
estudios ni reciben formacion, la mayoria de los cuales son mujeres
jovenes en la mayoria de los paises. Se considera que las mujeres
jovenes tienen mas del doble de probabilidades de verse afectadas
gue los hombres.

Tal como explaya la Organizacion Internacional del Trabajo en el
Resumen Ejecutivo “Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil 2020.
La tecnologia y el futuro de los empleados”, los jovenes tienen tres
veces mas probabilidades que los adultos (la poblacién de 25 afios de
edad o mas) de estar desempleados, obedeciendo esto, en parte, a
gue su limitada experiencia laboral juega en su contra cuando se
postulan para empleos de categoria inicial, como asi también debido a
la existencia de importantes barreras estructurales que impiden a los
jovenes incorporarse al mercado de trabajo.?

Podemos concluir con todo lo estudiado y analizado, que los jévenes
de nuestro pais, sobre todo a los que mas necesitan de la presencia
del Estado, se encuentran sumergidos en un sistema de exclusion, de
falta de oportunidades y sin un futuro prometedor. Revertir esta
situacion sigue siendo un desafio en nuestro pais. Para superar estas
barreras es necesario diagramar politicas que hagan frente a los
desafios de los jovenes en materia de educacion y empleo, una deuda
social que hasta el momento no fue saldada.

Los resultados enfatizan que la atencion en el desarrollo de politicas
publicas deberia concentrarse en facilitar las primeras experiencias
laborales y en los problemas de insercion laboral que tienen grupos
especificos de jovenes, sobre todo aquellos con bajo nivel educativo,
sobre todo mujeres, y provenientes de hogares de bajos ingresos.

Por todo lo expuesto solicitamos a nuestros y nuestras pares nos
acomparfien con su voto en la aprobacion de este Proyecto de Ley.

thtps://www.iIo.org/wcmspS/groups/pubIic/---dgreports/-—-dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_737662.pdf
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Guadalupe Tagliaferri.- Gladys E. Gonzalez.-



